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สรุปการสัมมนา
การเตรียมความพร้อมในการจัดการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2548
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2546  เวลา 09.30 – 16.30 น.

ณ โรงแรมรามาการ์เดนท์  กรุงเทพมหานคร

นโยบายการจัดการงบประมาณ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์   รองนายกรัฐมนตรี )

งบประมาณเป็นเครื่องมือสำคัญทางเศรษฐศาสตร์เพราะเป็นตัวกำหนดทิศทางของประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว   ดังนั้นการใช้เงินงบประมาณต้องมีประสิทธิภาพ  มีเหตุผล เพื่อทำให้บ้านเมืองพัฒนาและแข่งขันได้   การจัดการงบประมาณทุกฝ่ายต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยมีสำนักงบประมาณเป็นผู้ให้การสนับสนุน 
1. จุดอ่อนของงบประมาณที่ผ่านมา
1.  ไม่มีทิศทางที่ชัดเจน ไม่มียุทธศาสตร์เป็นตัวนำ

2. เป็นงบประมาณแบบคงที่  เปลี่ยนแปลงไม่ได้  ซึ่งถือว่าไม่ถูกต้องในเชิงบริหาร

      ซึ่งงบประมาณต้องปรับเปลี่ยนได้  มีความคล่องตัว  เป็นงบประมาณแห่งอนาคต  
3. เป็นงบประมาณแบบรวมศูนย์
4. ไม่มีการวัดผล  ไม่มีผู้รับผิดชอบ
2. การจัดการงบประมาณในปี 2548

2.1 ใช้ยุทธศาสตร์เป็นตัวนำ  โดยรัฐบาลกำหนดแนวยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้

 -  ประคองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP)   โดยการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและแนวทางในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้
1. พื้นฐานเศรษฐกิจระดับรากหญ้าต้องแข็งแกร่ง  โดยดำเนินนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน

2. พัฒนาภาคเกษตรกรรม  โดยทำให้ราคาสินค้าเกษตรกรรมดีและกระบวนการผลิตดี
3.ให้โอกาสคนยากจน โดยจดทะเบียนผู้ที่มีหนี้ (เป็นหนี้อย่างไร เท่าไร เป็นหนี้ใคร)

    เพื่อรัฐบาลจะได้ให้การช่วยเหลือได้ถูกต้อง
4. พัฒนาสินค้า OTOP ให้มีมาตรฐานและคุณภาพ   เพื่อเป็นสินค้าส่งออกแห่งอนาคต

5. ดำเนินโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคและบ้านเอื้ออาทร  อย่างต่อเนื่อง
 -  ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  โดยการ

1. พัฒนาอุตสาหกรรมหลัก  5 ประเภท  คือ

· อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร

·       อุตสาหกรรมยานยนต์  (ไทยเป็นศูนย์กลางรถยนต์แห่งเอเชีย)

· อุตสาหกรรมสิ่งทอ

·        อุตสาหกรรมแฟชั่น

· อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  โดยทำให้เกิดการเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านและเชื่อมโยงกับการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดอำนาจซื้อ

        2.  สร้างผู้ประกอบการใหม่ (SME)  
 -  สร้างผู้ว่า CEO 
 
ฝึกอบรมผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้มีวิสัยทัศน์กว้างขึ้นพร้อมที่จะรับผิดชอบทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม  จากเดิมที่ระบบการบริหารเป็น Line of Command เปลี่ยนเป็น Network โดยผู้ว่า CEO     จะเป็นผู้ทำให้เกิดยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่เกี่ยวข้อง

ดังนั้นในปีงบประมาณ 2548 แต่ละกระทรวงต้องจัดทำยุทธศาสตร์ของกระทรวงให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ของประเทศ แล้วจำแนกเป็น โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ  โดยสำนักงบประมาณจะส่งทีมไปทำงานร่วมกับกระทรวงเพื่อรับรู้ความสำคัญของงาน/โครงการตั้งแต่แรกเริ่ม  เพื่อลดปัญหาคนทำไม่ได้ใช้และคนใช้ไม่ได้ทำ                  

2.2จัดทำงบประมาณเแบบบูรณาการ   คือมีการเชื่อมโยงของงบประมาณใน 3 มิติ 

1. Function (กระทรวง) เป็นงบประมาณกว้างๆ เพื่อวางพื้นฐานทั้งประเทศ

2. Area ( พื้นที่/จังหวัด) ซึ่งมีทั้งแยกส่วนและซ้อนทับกับงบประมาณของกระทรวง 
            โดยพื้นที่/จังหวัด จัดทำงบประมาณเสนอรองนายกฯ ที่ดูแล 
3. Agenda (นโยบายเฉพาะเรื่อง)  เป็นงบประมาณตามนโยบายที่เกิดขึ้นใหม่

           รัฐมนตรีเป็นผู้กำหนดยุทธศาสตร์ รับผิดชอบงบประมาณของกระทรวงและทำข้อตกลงกับนายกรัฐมนตรี (Sign Agreement)

 2.3 จัดทำงบประมาณกลางปี  สถานการณ์เปลี่ยนไป หากไม่ทำให้ Macro  Indicator เสียหายงบประมาณสามารถปรับเปลี่ยนได้ แต่หาก Macro  Indicator เสียหายต้องทบทวนยุทธศาสตร์แล้วจึงปรับเปลี่ยนงบประมาณ  เพื่อให้เกิดความคล่องตัว

2.4 จัดทำงบประมาณทั้งจาก Top Dowm และ Buttom up  งบประมาณมาจากนโยบายรัฐบาลและ

ความต้องการของพื้นที่   เพื่อเป็นการเริ่มกระจายอำนาจออกไป  

2.5  มีตัวชี้วัด และผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน   มีการบริหารงบประมาณที่ดี  มีประสิทธิภาพ   ลดรายจ่ายที่ไม่จำเป็น   จัดบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ     ใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารเชิงกลยุทธ์


การจัดการงบประมาณปี 2548 (นายวุฒิพันธุ์  วิชัยรัตน์  ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ )                                                                                                                        
เพื่อเตรียมความพร้อมเพื่อการจัดการงบประมาณในปี 2548  สำนักงบประมาณจึงปรับเปลี่ยนองค์กรทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้ 

ภายในสำนักงบประมาณ

1.   Change  Role   เป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูลให้คำปรึกษาเพื่อประกอบการตัดสินใจ
2.   Change  Source  of   Power   เป็นเครื่องมือการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล
3.   Change  Management  System    เน้นยุทธศาสตร์เป็นหลัก เน้นพื้นที่และบูรณาการ
4.    Change  Working  Process   เน้นค่าใช้จ่ายที่มีผลต่อผลผลิต / ผลลัพธ์ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

ภายนอกสำนักงบประมาณ (หน่วยงาน)


1.   กระบวนการจัดทำและอนุมัติงบประมาณโปร่งใส

2.   หลักเกณฑ์การจัดสรรชัดเจน แสดงผลผลิต / ผลลัพธ์ / ตัวชี้วัด

3. มีการประเมินผล  วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายมีการเปรียบเทียบกับBenchmark
4. ใช้ระเบียบหลักเกณฑ์ตาม  พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจำปี    การกระจายอำนาจ   และ          ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง CEO
แนวคิดการจัดทำงบประมาณปี 2548

1. ใช้ยุทธศาสตร์เป็นตัวนำ  ให้ความสำคัญกับการทบทวนและการวางแผน
2. ลดขั้นตอนและระยะเวลาการจัดทำ 
3. มีงบสำรองเพียงพอและทันเหตุการณ์

4. เพิ่มบทบาทความรับผิดชอบ

5. สนับสนุนการทำงานของผู้ว่าและทูต CEO
6. มีการบริหารจัดการที่ทันสมัย
เงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณ

1. เป็นไปตามนโยบาย / เป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาล

2. มีกลยุทธการดำเนินงานครอบคลุมมิติของ  Function ,Area และ Agenda
3. ก่อให้เกิดการบริหารจัดการแบบปรับตัวได้ (Adaptive Management Process) เป็นงบประมาณของอนาคต ยืดหยุ่น คล่องตัว กระจายอำนาจและทันเหตุการณ์

4. ยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี คือมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ วัดผลได้
ระยะเวลาการจัดทำงบประมาณ     มีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาตามกระบวนการต่างๆดังนี้

 1. กำหนดให้มีการทบทวนงบประมาณ    4 เดือน    (ต.ค. – ม.ค.)
- พิจารณาผลการดำเนินงาน / การใช้จ่ายงบประมาณปี  / ทบทวนผลการดำเนินงานปี 2546 และ  ยุทธศาสตร์ / เป้าหมาย / ผลผลิต และตัวชี้วัด ปีงบประมาณ 2547

                       - จัดทำรายจ่ายประจำขั้นต่ำ

2.การวางแผนงบประมาณ    2    เดือน    (ก.พ. – มี.ค.)

- รัฐมนตรีมอบนโยบายจัดทำยุทธศาสตร์กระทรวง    วงเงินกระทรวง เบื้องต้น  นำเสนอรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ นายกรัฐมนตรี ตามลำดับ

3. การจัดทำงบประมาณ    2  เ ดือน   (เม.ย. – พ.ค.)

- จัดทำคำขอรายจ่าย / รายได้

- หลักเกณฑ์จัดสรรพื้นที่

- แผนปฏิบัติงาน / ค่าใช้จ่าย

- ค่าใช้จ่ายผลผลิต
การจำแนกค่าใช้จ่าย

1. ค่าใช้จ่ายตามนโยบายและยุทธศาสตร์   จัดสรรตามความจำเป็นเพื่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายที่ชัดเจนส่งผลต่อเป้ายุทธศาสตร์ระดับชาติแบ่งเป็น

1.1 ค่าใช้จ่ายตามนโยบายต่อเนื่อง รายจ่ายผูกพันหรือข้อผูกพันตามสัญญา /. ม.23 หรือไม่ผูกพันแต่จำเป็นต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ปี 2547 สอดคล้องกับเป้าหมาย ปี 2548

1.2 ค่าใช้จ่ายตามนโยบายใหม่

2. รายจ่ายประจำขั้นต่ำ  (Fixed Cost)  เป็นรายจ่ายที่คงที่ไว้ตามสิทธิหรือข้อกำหนดตามกฎหมายและเพื่อรองรับการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ ได้แก่

1.1 ค่าใช้จ่ายลักษณะเงินเดือน

1.2 ค่าใช้จ่ายตามสิทธิ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าตอบแทนกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยรัฐมนตรี

1.3 ค่าใช้จ่ายพื้นฐานและข้อกำหนดของกฎหมาย เช่น ค่าเช่าทรัพย์สิน (อาคาร /ที่ดิน) ที่มีสัญญามากกว่า 1 ปี    ค่าสาธาณูปโภคตามที่ใช้จ่ายจริงแต่ปรับลดลง 5 %
3. Contingency Fund  และ  Strategy Fund เพื่อปรับกลยุทธและรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ทันเหตุการณ์
               4. รายจ่ายชำระหนี้  ประกอบด้วย เงินต้น  และดอกเบี้ย

หมายเหตุ :   1.  หน่วยงาน   ดำเนินตามข้อ 1 และ 2

                      2.  ระดับนโยบาย    ดำเนินตามข้อ 3 และ 4  รวมทั้งงบประมาณอุดหนุนท้องถิ่น ที่คำนวณจากรายได้ท้องถิ่นตามแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ



























(ร่าง) ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548 ของสำนักงบประมาณ 


วัน/เดือน/ปี
ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติ
ผู้รับผิดชอบ
บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง

1) 18 พ.ย. 46
· เตรียมการจัดทำงบประมาณและปฏิทิน

        งบประมาณรายจ่ายประจำปี2548
 - สำนักงบประมาณ
คณะรัฐมนตรี/ให้ความเห็นชอบ

2) ต.ค – ธ.ค. 46
· ทบทวนแผน/ผลการดำเนินงาน/

        ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/ผลผลิตและ

        ตัวชี้วัดในปีงบประมาณ 2547 และ

        ติดตามผลการดำเนินงานและ

        ผลการใช้จ่ายงบประมาณ ปี 2547

· ปรับปรุงฐานข้อมูลงบประมาณ

รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง

        จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำขั้นต่ำ
 - สำนักงบประมาณ

 - ส่วนราชการและ

   รัฐวิสาหกิจ
 - 

3) ธ.ค.46 – ม.ค.47
· ร่วมกันพิจารณากำหนดโครงสร้าง

         งบประมาณ  ประกอบด้วย

        -  ประมาณการรายได้วงเงิน

           งบประมาณ

        -  ภาระหนี้

        -  วงเงินกู้

· ร่วมกันพิจารณาและจัดทำข้อเสนอ

       เป้าหมาย/ยุทธศาสตร์การจัดสรร

        งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548 

        (นโยาบายต่อเนื่อง/นโยบายใหม่ )
 - กระทรวงการคลัง

 - สำนักงบประมาณ

 - สำนักงานคณะ  

   กรรมการเศรษฐกิจ

   และสังคมแห่งชาติ
-

4) 10 ก.พ.47
· เสนอวงเงินงบประมาณให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  ทั้งนี้วงเงินงบประมาณ   ประกอบด้วย

- วงเงินตามยุทธศาสตร์การจัดสรร

  งบประมาณ

- วงเงินตามภาระหนี้

- วงเงินรายจ่ายเพื่อปรับกลยุทธ์

- เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

       -  รายจ่ายประจำขั้นต่ำ
- สำนักงบประมาณ
คณะรัฐมนตรี/ให้ความเห็นชอบ






(ร่าง) ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548 ของสำนักงบประมาณ (ต่อ)



วัน/เดือน/ปี
ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติ
ผู้รับผิดชอบ
บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง

5) 12 ก.พ.

       –

   3 มี.ค.47


· จัดทำแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย

- เป้าหมาย/ยุทธศาสตร์กระทรวง

- เป้าหมาย/กลยุทธ์/ผลผลิต/ตัวชี้วัด

   และกิจกรรมประมาณการค่าใช้จ่าย

  ของส่วนราชการที่สอดคล้องกับ

  ยุทธศาสตร์กระทรวง  โดยสอดคล้องกับ

  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมารและ

  บูรณาการกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/

  จังหวัด/ต่างประเทศซึ่งได้รับความเห็น

  ชอบจากรองนายกรัฐมนตรีแล้ว
 - กระทรวง

 - ส่วนราชการ/

   รัฐวิสาหกิจ
 - รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี

    ที่รับผิดชอบ  มอบนโยบายให้

    กระทรวง

6) 4 – 11 มี.ค.47
· พิจารณาแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์
 - สำนักงบประมาณ
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี/

ให้ความเห็นชอบ

7) 12 – 25 มี.ค.47
· วิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ต่อนายกรัฐมนตรี
 - สำนักงบประมาณ
-

8) 26 มี.ค.

       – 

   8 เม.ย.47
· นำเสนอจุดเน้นยุทธศาสตร์กระทรวงและกรอบวงเงินเบื้องต้นที่สอดคล้องกับ

        ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
 - รองนายกรัฐมนตรี

 - รัฐมนตรี

 - สำนักงบประมาณ
 - นายกรัฐมนตรี/พิจารณา

   ให้ความเห็นชอบ

9)  9 –27 เม.ย.47
· จัดทำรายละเอียดคำของบประมาณตาม

        ข้อ 8  ได้แก่

-  ประมาณการรายได้  

 - แผนปฏิบัติงาน

 - แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
 - กระทรวง

 - หน่วยงาน

 - สำนักงบประมาณ
 - รัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี  

    ให้ความเห็นชอบ

10) 28 เม.ย.–

       10 พ.ค. 47
· พิจารณาและจัดทำรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548
 - สำนักงบประมาณ


11) 11 พ.ค. 47
· เสนอรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย

        ประจำปี
 - สำนักงบประมาณ

 - กระทรวง/หน่วยงาน
 - คณะรัฐมนตรี/ให้ความเห็นชอบ

12) 12 – 21 พ.ค.47
· จัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548 และเอกสาร

       งบประมาณ

- สำนักงบประมาณ




(ร่าง) ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548 ของสำนักงบประมาณ (ต่อ)



วัน/เดือน/ปี
ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติ
ผู้รับผิดชอบ
บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง

13) 25 พ.ค.47
· ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

        งบประมาณรายจ่ายฯ และนำเสนอ

        สภาผู้แทนราษฎร
 - สำนักงบประมาณ
- คณะรัฐมนตรี/ให้ความเห็น  

  ชอบและนำเสนอสภา

  ผู้แทนราษฎร

14) 23 – 24 มิ.ย.47
· การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548 วาระที่ 1
  - กระทรวง

 - หน่วยงาน

  - สำนักงบประมาณ
 - สภาผู้แทนราษฎร

15) 1 – 2 ก.ย.47
· การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปี 2548 วาระที่ 2 - 3
- กระทรวง

 - หน่วยงาน

 -  สำนักงบประมาณ
 - สภาผู้แทนราษฎร

16) 17,20 ก.ย.47
· พิจาณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2548
- สำนักงบประมาณ
 - วุฒิสภา/พิจารณา

   ให้ความเห็นชอบ

                                                                                                                        (นางสาวเพลินพิศ พรหมมะลิ)

                                                                                                                           (นางสาวมัณฑนา  อุเทน)

                                                                                                                           ผู้สรุปรายงานการประชุม

                                                                                                                             (นางเยาวเรศว์  แจ้งกิจ)

                                                                                                                           ผู้ตรวจรายงานการประชุม

.

.

แผนภูมิยุทธศาสตร์





นโยบาย / นโยบายแห่งรัฐ


แผนพัฒนา / ปัญหาชาติ


ความต้องการของประชาชน











ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ





เป้าหมายระดับชาติ





สถานะที่ต้องการ





Policy  Strategy





Function





เป้าหมาย / ยุทธศาสตร์กระทรวง





Adaptive


Decentralize





เป้าหมาย/กลยุทธ์/ผลผลิต


กิจกรรมหน่วยงาน





ทรัพยากรที่ใช้








Agenda





ยุทธศาสตร์จังหวัด








Area





เกณฑ์


การวัด





มีเกณฑ์การวัด





ตัวชี้วัด





การติดตาม/ประเมินผล





อุดหนุนท้องถิ่น





หลักเกณฑ์การจัดสรร


ระดับจังหวัด/ท้องถิ่น





บริหารงบประมาณ


ต.ค. – ก.ย. ปีถัดไป





ทบทวนงบประมาณ


ต.ค. – ม.ค.





วางแผนงบประมาณ


ก.พ. – มี.ค.





จัดทำงบประมาณ


เม.ย. – พ.ค.





อนุมัติงบประมาณ


มิ.ย. – ก.ค.





ตัว


ชี้วัด








ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด





เป้าหมาย / กลยุทธ/ผลผลิต/


กิจกรรมหน่วยงาน





Area





Adaptive


Decentralize





ยุทธศาสตร์จังหวัด





หลักเกณฑ์การจัดสรร


ระดับจังหวัด/ท้องถิ่น





ทรัพยากรที่ใช้





เกณฑ์


การวัด





วงจรงบประมาณ





ปรับกลยุทธ์





ฐานข้อมูลงบประมาณ





การติดตามประเมินผล


งบประมาณ


ต.ค. – ก.ย. ปีถัดไป














